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Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een opvanglocatie en flexwoningen
voor statushouders

Partijen

a. Het Centraal Orgaan opvang asiclzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 t¢ Den
Haag, hierbij vertegenwoordigd door een de bestuursvoorzitter van het COA, de heer
dr. mr. M. Schoenmaker, hierna te noecmen: ‘COA’

b. De gemeente Midden-Delfland, gevestigd aan de Anna van Raesfeltstraat 37 te
Schipluiden, hierbij vertegenwoordigd door de waarnemend burgemeester, de heer
drs. A P.J. van Hemmen, hierna te noemen: ‘het gemeentebestuur’

Overwegende:

o dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen;

e dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen
in een COA-opvanglocatie binnen de gemeente;

e dat de gemeente naast deze COA-opvanglocatie zelf Gemeente-Flexwoningen wenst
te realiseren voor de huisvesting van eigen doelgroepen;

e dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van deze
opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten
en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen
van de nodige voorzieningen;

e dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat respectievelijk het COA en de
gemeente voor het gebruik van de COA-opvanglocatie en Gemeente-Flexwoningen
over de benodigde vergunningen moet beschikken;

e dat het gemeentebestuur zich binnen haar publiekrechtelijke verantwoordelijkheden
inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening;

o dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing
zijn op de COA-opvanglocatie, alsmede eventuele tockomstige wijzigingen en
aanvullingen;

e dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke
maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde
en veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

¢ dat het uitgangspunt is dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in
verband met de opvang van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs,
Gezondheidszorg en Openbare Orde en veiligheid voldoende in bestaande wet- en
regelgeving zijn vastgelegd;
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dat op de COA-opvanglocatic AMV ers worden opgevangen, deze AMV ers extra
aandacht en begeleiding verdienen;

dat het COA om deze reden op deze COA-opvanglocatie vanwege de
beheersbaarheid de uit spoor 2' behorende vreemdelingen, uitgezonderd de
kwetsbare vreemdelingen, niet op deze COA-opvanglocatie op te vangen.

dat het wenselijk is dat vreemdelingen die in de COA-opvanglocatie verblijven zo
snel mogelijk nadat zij over een verblijfsvergunning beschikken in te laten stromen
in de gemeente Midden-Delfland, danwel de gemeente waaraan zij zijn gekoppeld. ;
dat het COA bereid is de gemeente te ondersteunen bij het realiseren van het
huisvesten van aan de gemeente gekoppelde statushouders door het onder daarop
gerichte voorwaarden om niet beschikbaar te stellen van flexwoningen;

dat partijen menen dat de integratie van de bewoners in de Opvanglocaties met de
lokale gemeenschap kan worden bevorderd door een deel van de bedoelde
flexwoningen in te zetten voor de huisvesting van andere gemeentelijke
doelgroepen;

dat afspraken over het vastgoed zullen worden vastgelegd in een nader op te stellen
vastgoedovereenkomst met plattegrond, waarbij het uitgangspunt is dat de
flexwoningen van zowel de COA-opvanglocatie als van de Gemeente-Flexwoningen

bestaan uit flexwoningen van het Rijksvastgoedbedrijf en worden gerealiseerd door
het COA;

Komen het volgende overeen:

Artikel 1 - Definities

In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

a) Vreemdeling: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang
asiclzockers. Het betreft hier zowel asielzockers, als bewoners die een
verblijfsvergunning hebben maar nog geen reguliere huisvesting in een
gemeente hebben;

b) AMYV: Alleenstaande minderjarige vreemdeling;

¢) Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een COA-opvanglocatie beschikbaar voor
de opvang van vreemdelingen, zoals bedoeld in artikel 1.b van het
Faciliteitenbesluit;

d) COA-opvanglocatie: een opvangvoorziening waarin door of onder
verantwoordelijkheid van het COA opvang wordt geboden aan
vreemdelingen. Hieronder vallen een Opvangcentrum of een Noodopvang;
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opvanglocatie”, zoals weergegeven in bijlage A en zal aan deze overeenkomst
worden toegevoegd.

De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1
genoemde periode, tenzij Partijen in onderling overleg anders besluiten.

Het COA en/of de gemeente kunnen per aangetekende brief besluiten tot
tussentijdse opzegging van de overeenkomst. Bij tussentijdse opzegging geldt
een opzegtermijn van tenminste 6 maanden. De gemeente zal van dit recht
alleen gebruik maken als het bij herhaling en na overleg niet lukt om de
afspraken na te komen.

Partijen kunnen gedurende de gebruiksperiode in onderling overleg, uiterlijk
drie maanden voor afloop van deze overeenkomst, besluiten tot verlenging van
de overeenkomst voor een nader overeen te komen termijn. De gemeenteraad
dient uitdrukkelijk goedkeuring te verlenen aan deze verlenging. Het COA zal
in de eerste drie jaar na de ingebruikname van de opvanglocatie geen verzoek
tot verlenging of wijziging van de samenstelling indienen. Voordat het COA
een formeel verzoek bij het college van de gemeente Midden-Delfland indient,
stelt het COA de burgemeester op de hoogte van het voornemen tot het indienen
van een verzoek.

In de situatie dat zich ernstige ongeregeldheden op het terrein van de openbare
orde en veiligheid voordoen die verband houden met de aanwezige
opvanglocatie, treedt de burgemeester in overleg met een bestuurder van het
COA om gezamenlijk te bezien of een oplossing kan worden bereikt.

Artikel 5 — COA-opvanglocatie: Uitkeringen Faciliteitenbesluit

L.

2.

De aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in artikel 3, eerste lid
en artikel 4, eerste lid van het Faciliteitenbesluit, vangt aan op de datum van
ingebruikname.

Worden er door de gemeente in verband met de vestiging extra kosten gemaakt
die het via het Faciliteitenbesluit opvangcentra toegekende bedrag
overschrijden, dan kan het COA, met inachtneming van artikel 8 van het
Faciliteitenbesluit, en onder goedkeuring van de Minister van Veiligheid en
Justitie op verzoek van de gemeente een hogere uitkering verstrekken.

Artikel 6 - Aanvullende werkafspraken

In aanvulling op de bijlagen A en B kunnen het gemeentebestuur en het COA,
rekening houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere
werkafspraken maken. Deze worden vastgelegd in een separaat document
‘Aanvullende Werkafspraken™. Het betreft hier eventuele aanvullingen en
uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde informatie.

Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten op de
COA-opvanglocatie.

5/13



Artikel 7 - Overige bepalingen asielopvang

L.

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting
Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of
uitwerking van deze bestuursovereenkomst.

Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs,
Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en
hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt, tot aan een finaal
antwoord, aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie.

Artikel 8 — Gemeente-Flexwoningen voor statushouders

L.

Mocht de gemeente de lokale taakstelling op het gebied van statushouders niet
realiseren dan zullen 30 van de 96 flexwoningen de eerste 10 jaar voor
gemiddeld 50% worden ingezet als tussenvoorziening voor statushouders. Dit
percentage kan per jaar fluctueren athankelijk van de taakstelling. Leidend
hierbij is de tijdige doorstroom van statushouders vanuit het COA naar de
gemeente. De overige woningen kunnen ingezet worden voor andere
gemeentelijke doelgroepen. Na 10 jaar is de gemeente vrij om alle woningen in
te zetten voor gemeentelijke doelgroepen. De Gemeente-Flexwoningen worden
ingezet onder de volgende voorwaarden:

a. Bij instroom in de Gemeente-Flexwoning wordt de statushouder
uitgeschreven bij het COA en ingeschreven bij de gemeente en telt derhalve
mee voor de taakstelling.

b. De statushouder die gehuisvest wordt in de Gemeente-Flexwoning krijgt
binnen 24 maanden permanente huisvesting aangeboden binnen de
gemeente. Dit om de uitstroom uit het COA te bevorderen.

c. Halfjaarlijks maken de gemeente en het COA afspraken over de instroom
van de gekoppelde statushouders. Hierbij zal bezien worden welke
statushouders de komende periode zullen instromen met in achtneming van
de voorwaarden die aan de financiering zijn verbonden. Bij de huisvesting
in de woningen zoals hier bedoeld wordt voorrang gegeven aan twee
groepen, te weten:

1. Statushouders die nog na-reizigers verwachten (zogenaamde
referenties) en,

2. Statushouders die voor de gemeente op basis van gezinssamenstelling
lastig plaatsbaar zijn (bijvoorbeeld grote gezinnen of senioren),
waardoor deze relatief het langst in de COA opvang verblijven.

COA ontwikkelt de gehele locatie en zal de kosten voor de realisatie van de

Gemeente-Flexwoningen voor de gemeente (exclusief de woningen zelf) in

rekening brengen bij de gemeente. Bij de ontwikkeling hoort een bij de termijn

van gebruik passende realisatiec van een aantrekkelijke buiteninrichting van het
gebied.
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Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

[ plaats | Den Haag

[ datum | [ datum |

gemeente Midden-Delfland Centraal Orgaan opvang asielzockers
Dhr. Drs. A P.J. van Hemmen Dhr. Dr. Mr. M. Schoenmaker
burgemeester Bestuursvoorzitter COA
BIJLAGEN:

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie;
Bijlage B: Toelichting Bestuursovercenkomst. — Alleen van toepassing op de COA-
opvanglocatie.

8/13








https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente

De gemeente heeft met het document ‘Aanvullende Werkafspraken” de mogelijkheid
om met het COA aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele
aanvullingen en uitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit
gebeurt onder erkenning van elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te
kunnen gebruiken. Daarom worden in de Bestuursovereenkomst zowel het aantal
vreemdelingen als het aantal capaciteitsplaatsen benoemd. Om het maximum aantal
vreemdelingen te kunnen onderbrengen in de opvanglocatie, is het noodzakelijk om
meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin
bestaande uit vier personen in een wooneenheid met capaciteit voor vijf personen wordt
geplaatst. De vijfde capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer
capaciteitsplaatsen nodig dan het maximum aantal op te vangen vreemdelingen. Niet
clke capaciteitsplaats zal in de praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van vreemdelingen in
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie,

scksuele geaardheid, achtergrond, etc.

Faciliteitenbesluit

Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht
op uitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks
door het COA een uitkering verstrekt op basis van het aantal door asielzoekers
permanent te bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op 1 januari
van het uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van
het opvangcentrum.

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4
(Opvangcentrum) en artikel 5 (Noodopvang). Onder Opvangcentrum vallen verschillende
typen locaties® zoals azc (asielzoekerscentrum), col (Centrale Ontvangstlocatie), pol
(Procesopvanglocatie), HTL (Handhaving en Toezichtlocatie) en GL (Gezinslocatic).
Onder Noodopvang vallen Noodopvang en Aanvullende Opvang (AVO).

De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2,
tweede lid van de Bestuursovereenkomst.
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https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-aan-asielzoekers
https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-medische-zorg
https:_//www._coa.nl/nl/onderwij_s_-kinderen



https:_//vng_.nl/rubrieken/onderwerpen/_asielzoekerskinderen
https://www.coa.nl/nl/overlast-en-maatregelen
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