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Planvorming permanent AZC Tynaarlo

Het college heeft besloten om mee te werken aan de realisatie van een permanent
asielzoekerscentrum (AZC) voor maximaal 10 jaar.

Er zijn een aantal locaties beoordeeld aan de hand van enkele criteria. Het college maakt hieruit een
keuze. Tijdens de vergadering van de kerngroep merkte ik dat er nog een onduidelijk beeld is van het
vervolg en de noodzakelijke stappen die tijd vragen. In deze notitie wil ik inzicht geven in de
zorgvuldige werkwijze die wij bij alle particuliere (woning)bouwplaninitiatieven hanteren. Deze
werkwijze gebruiken we ook voor de beoordeling van een permanent AZC.

De gemeente heeft een faciliterende rol. De gemeente toetst en is verantwoordelijk voor de
noodzakelijke procedures en vergunningen. De gemeente is niet de adviseur van het COA. COA zal
deskundigheid op het gebied van het realiseren van een AZC zelf in huis moeten hebben en/of
moeten inhuren. Hier moet op worden gestuurd. Indien de kwaliteit van de inbreng van het COA
onvoldoende is, dan heeft dat ongunstige gevolgen voor het eindresultaat. Denk daarbij aan
gevolgen voor het ontwerp, de haalbaarheid, de ambtelijke capaciteit en de planning.

Vervolgstappen in fase;

Vooroverlegfase

1. Informerend gesprek over de gekozen locatie tussen gemeente en COA. Hoe interpreteert de
gemeente deze locatie? Welke ruimtelijke aandachtpunten ziet de gemeente hier? Wat kan
de haalbaarheid vergoten? Informatievestrekking over beleid en beschikbare gegevens (Denk
aan: LOP, Welstandsnota, evt. beschikbare kennis/rapporten, ondergronden, info infra/riool
etc.). Dit gesprek zal een open karakter moeten hebben, waarbij de gemeente oog heeft voor
haar positie op dit moment in het proces. Het gaat om delen (eerste) gedachten, bekijken
van koppelkansen en niet om sturen of om adviseren.

2. COA start z.s.m. met gebiedsonderzoeken (flora/fauna, bodem etc.). E.e.a. uitgevoerd door
een deskundig adviesbureau (dat t.z.t. ook procedure moet verzorgen).

3. COA maakt een goed onderbouwd/gemotiveerd schetsplan (stedenbouwkundig plan) voor
de gekozen locatie. Dit bestaat o.a. uit de volgende elementen:

- Een deskundig stedenbouwkundige/architect maakt een analyse van de gekozen
omgeving; (waar moet rekening mee gehouden worden? Denk aan omgevingsfactoren,
hydrologie, hoogte, infrastructuur, landschapskenmerken etc.).

- Modelmatig kunnen vervolgens verschillende wijzen van inpassingen in het landschap
voor de locatie worden gepresenteerd.

- Modelmatig kunnen verschillende indelingen van het terrein worden gepresenteerd en
de keuze voor een voorkeursmodel worden beargumenteerd (denk daarbij aan
ontsluitingsstructuur, optimalisatie, zorgvuldig ruimtegebruik, toekomstige
situatie/kansen hergebruik).

- Impressie van bebouwing.

4. COA mailt een schetsplan naar de gemeente en enkele dagen later wordt e.e.a.
gepresenteerd aan de kerngroep (evt. uitgebreid met interne deskundigen).



8.

Het schetsplan wordt ambtelijk inhoudelijk beoordeeld (initiatievenloket, gemeentewerken
en evt. overige disciplines).

Beoordeling wordt besproken met portefeuillehouder en daarna teruggekoppeld aan COA.
COA past schetsplan aan op basis van terugkoppeling gemeente.

COA verzorgt participatie over het (evt. aangepaste) schetsplan.

Besluitvormingsfase

9.

10.

11.

12.

13.

Het schetsplan wordt door COA en gemotiveerd (met participatieverslag) ingediend bij
college met verzoek om medewerking.

Collegebesluit over inhoud schetsplan en over bereidheid om hiervoor procedure te starten.
Raad ontvangt informatie over collegebesluit.

Anterieure overeenkomst sluiten met COA en contractuele afspraken maken over gebruik
gemeentegrond.

COA laat een deskundig bureau een ruimtelijke onderbouwing opstellen op basis van het
schetsplan waarover het college het principestandpunt heeft ingenomen. (Let op: keuze
omgevingsvergunning of BOPA) en werkt gebouwen verder uit.

14. COA dient aanvraag om omgevingsvergunning in/aanvraag start ruimtelijke procedure.

Start procedurefase

15.

Duur ca. 26 weken (de wet zegt 6 maanden). Op voorwaarde dat de aanvraag volledig en dus
ontvankelijk is. Op basis van de informatie die we nu hebben verwachten wij een uitgebreide
Wabo procedure.

Per 1 januari treedt de Omgevingswet in werking. Deze gaat in beginsel uit van een reguliere
procedure van 8 weken met evt. eenmalig 8 weken verlenging. De wet bevat echter een
uitzondering: het bevoegd gezag kan besluiten de uitgebreide procedure (3.4. Awb) toe te
passen vanwege aanzienlijke gevolgen en mogelijke bedenkingen van belanghebbenden.

Beroepsfase

16. Duur ca. 1 jaar. Hoger beroep op dit moment tussen 2 en 3 jaar.

Realisatiefase

17. Pm. Nadenken over wijze leveren grond (bouwrijp? Aanbestedingen? Etc.).
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Bevindingen geschiktheid locaties gemeente Tynaarlo — Fysieke schouw 24-8-2023

Classificatie

1. Vries — Taarloseweg
2. Zuidlaren — Oude Tolweg
3. Eelderwolde—TerBoreh-niet geschikt

Eelderwolde — niet geschikt

Zoals ook in de papieren schouw al geconcludeerd is deze locatie niet geschikt. Te
klein, te versnipperd, te veel doorgaande paden en wegen en een waterpartij maakt
het voor onze bewoners onveilig. Deze conclusie werd ook getrokken tijdens de fysieke
schouw. Daarnaast is deze locatie gereserveerd voor (sociale) woningbouw en
daardoor voor middellange termijn niet beschikbaar. En ondanks dat het grondgebied
is van de gemeente Tynaarlo, zullen onze bewoners vooral gebruik maken van
voorzieningen in - en georiénteerd zijn op - Groningen.

Zuidlaren — voorkeur 2

De papieren schouw geeft aan dat deze locatie geschikt is. Een aandachtspunt is de
ontsluiting van de locatie voor auto’s. Op de lange termijn is deze locatie voorzien als
woningbouwlocatie en dus zouden we qua bereikbaarheid/infrastructuur kunnen
voorsorteren op deze woningbouw. Tevens is de locatie groot genoeg om het
opvangcentrum op verschillende manieren te situeren, bijvoorbeeld meer richting
Lentis terrein dan nu is getekend. De veiligheid van onze bewoners m.b.t. de
omzomende sloot is aandachtspunt.

Vries — voorkeur 1

Ook in dit geval wordt in de papieren schouw geconcludeerd dat deze locatie geschikt
is. Een klein nadeel is de beschikbaarheid van voortgezet onderwijs, maar Assen ligt
binnen 10 km afstand. In de papieren schouw is uitgegaan de locatie oostelijk van de
Taarloseweg. Tijdens de fysieke schouw was dat ook mijn bevinding. De oostplot is ook
als woningbouwontwikkeling als laatste aan bod, de westplot is al deels in
ontwikkeling, waarbij het vraag is of de westplot 10 jaar vrij blijft.
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