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II - Artikelgewijze toelichting op Bestuursovereenkomst

Artikel Definities :

a. Vreemdeling

De term “vreemdeling” wordt gebruikt als verzamelterm voor alle bewoners van de opvanglocatie. Het
betreft hier zowel asielzoekers, als bewoners die een verblijfsvergunning hebben maar nog geen
reguliere huisvesting in een gemeente hebben. Hier wordt aansluiting gezocht bij de Wet Centraal
orgaan opvang asiclzoekers (artikel 3) en de Vreemdelingenwet 2000,

b. Opvanglocatie

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen art 3 en 4 (Noodopvangcentrum) en
artikel 5 (Noodopvang). Onder Noodopvangcentrum vallen verschillende typen locaties® zoals AZC
(Asielzoekerscentrum), COL (Centrale Ontvangslocatie), POL (Procesopvanglocatie), VBL
(Vrijheidsbeperkende locatie) en GL (gezinslocatie). Onder Noodopvang vallen Noodopvang en
Aanvullende Opvang (AVO)’. De soort opvanglocatic (Noodopvangcentrum of Noodopvang) wordt
vastgelegd in artikel 2, tweede lid van de Bestuursovereenkomst en is bepalend voor welke uitkering de
gemeente aanspraak maakt 0.g.v. het Faciliteitenbesluit (zie verder artikel 5 van de
Bestuursovereenkomst).

Artikel Opvanglocatie

In dit artikel worden afspraken gemaakt over waar de opvanglocatie gerealiseerd wordt en de soort
opvanglocatie. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen een Noodopvangcentrum en een
Noodopvang.

Artikel Bewoners en capaciteitsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatic optimaal te kunnen gebruiken.
Daarom worden in de Bestuursovereenkomst zowel vreemdelingen als capaciteitsplaatsen benoemd.
Om het maximum aantal vreemdelingen in de praktijk te kunnen onderbrengen in de opvanglocatie, is
het logistick noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Zo kan het voorkomen
dat een gezin bestaande uit vier personen in een wooneenheid met capaciteit voor vijf personen wordt
geplaatst. De vijfde capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer capaciteitsplaatsen
nodig dan het maximum aantal op te vangen vreemdelingen. Niet elke capaciteitsplaats zal in de
praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van vreemdelingen in opvanglocaties. Het COA
maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie, achtergrond, etc.

Artikel Duur

Dit artikel regelt de looptijd van de overeenkomst en eventuele opties voor verlenging. In lid 4 is
optioneel een verlengingsmogelijkheid opgenomen. Door middel van een verklaring van het COA,
zoals opgenomen in bijlage A, meldt het COA wanneer de opvanglocatie voor bewoning in gebruik
wordt genomen.

Artikel Uitkeringen Faciliteitenbesluit
Op grond van het Faciliteitenbesluit maakt de gemeente aanspraak op verschillende eenmalige en
periodieke vergoedingen die door of via het COA worden uitgekeerd. De hoogte van de periodicke

6 Zie site: https://www.coa.nl/nl/opvanglocaties

7 onder artikel 5 Faciliteitenbesluit vallen ook de zgn. AVO’s (Aanvullende opvang). Voor AVO’s worden geen
bestuursovereenkomsten afgesloten, maar gemeenten worden wel conform artikel 5 Faciliteitenbesluit bekostigd.
Paraaf Gemeente:

Paraaf COA:
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In dit geval is het niet mogelijk om aan deze eisen van het bouwbesluit te voldoen. Om hier vanaf te
wijken zijn gelijkwaardige maatregelen noodzakelijk om conform artikel 1.3 van het Bouwbesluit te
voldoen aan de minimale eisen m.b.t. brandveiligheid.

De hal is overzichtelijk en wordt 24 uur per dag bewaakt door bedrijfshulpverlening (BHV) en een
brandmeldinstallatie. Hierdoor zal een beginnende brand snel worden gedetecteerd door de BHV en/of
brandmeldinstallatie. De BHV start met ontruimen en zal een blussing uitvoeren. In het geval de brand
niet door de BHV-organisatie geblust kan worden is de brandweer inmiddels gealarmeerd door de
aanwezige brandmeldinstallatie. Deze zal dan ter plaatse komen om de brand te blussen. De
bereikbaarheidskaart van onze repressieve dienst wordt op deze situatie afgestemd. Hiermee wordt een
gelijkwaardig brandveilig niveau bereikt voor artikel 2.83 en 2.93 bouwbesluit 2012 (omvang van
brandcompartimenten)

Viuchten

Bij ontruimen gaat men er vanuit dat men door de rook moet vluchten. Personen kunnen 1 minuut de
adem inhouden en de afstand die men dan kan lopen is 30 meter. (artikel 2.102 bouwbesluit 2012)

De vluchtlengte zoals neergelegd in artikel 2.102 Bouwbesluit 2012 wordt niet overal gehaald (30
meter). De vergunning van de Oosterscheldehal is echter voorzien van een rookvultijdenmodel
rapportnummer 1494-06-01A. Uit deze berekening blijkt dat de rooklaag pas na 14 minuten en 40
seconden zo laag hangt dat hij veilig vluchten belemmerd. Men heeft dus een relatief langere tijd (dan in
gebouwen met een laag plafond) om veilig te kunnen vluchten. Hiermee wordt een gelijkwaardig
brandveilig niveau bereikt voor artikel 2.102 bouwbesluit 2012.

Materialen

Bij de aanvraag zitten verschillende certificaten en foto’s van de inrichting. Deze komen echter niet met
elkaar overeen. Daarnaast zijn een groot deel van de aangeleverde certificaten verlopen. Worden er in
deze inrichting mdf wanden geplaatst? Wat zijn de eigenschappen bij brand of welke brandklasse heeft
de ‘bed-stay’? Van welke materialen zijn de kantoor-, toilet- en wasmachine units gemaakt? Zijn deze
units middels een brandscheiding gescheiden van de grote ruimte?

Brandbeveiligingsinstallaties

De Westerscheldehal is voorzien van een brandmeld-, ontruimings- en Rook Warmte Afvoerinstallatie
(RWA). Bij een brand zal de brandmeldinstallatie de ontruimingsinstallatie aansturen. Hierna zullen
ontruimingssignalen gaan klinken en zullen alle nooduitgangen in het gebouw open gestuurd worden.
Tevens zal de RWA-installatie geactiveerd worden waardoor rookgassen via het dak worden afgevoerd.
De werking van de brandmeldinstallatie en RWA-afvoerinstallatie zijn cruciaal in het accepteren van de
eerder genoemde gelijkwaardigheid. De werking en het onderhoud van deze installaties dient
aangetoond te worden. Dit kan middels een geldig inspectiecertificaat of recent onderhoud aan te
tonen.

Uit de aanvraag is niet duidelijk op te maken of de kantoor-, toilet- en wasmachine units voorzien
worden van rookdetectie. Het is noodzakelijk dat deze ruimten worden voorzien van detectie om een
snelle ontdekking van brand te borgen.

Onderhoud van andere brandbeveiligingsinstallaties zoals noodverlichting, vluchtrouteaanduiding en
blusmiddelen dient ook aangetoond te worden. Dit kan eventueel ook ter plaatse.

BHV-organisatie
De inrichting van de BHV-organisatie is nog niet bekend. Bij de inrichting van de BHV-organisatie is de
borging van de onderstaande taken van groot belang in verband met de eerder genoemde
gelijkwaardigheid. De BHV-organisatie dient:

e  24-uur wakend aanwezig te zijn
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