(leVolkslu-ant ' G.J.C.M. Bakker

t.a.v. Unit staf, afdeling Juridische
Zaken

Postbus 3002

2280 ME Rijswijk

Amsterdam, 22 januari 2015

Betrefi: Indiening bezwaarschrift besluit Wob-verzoek inzake financiering opvangcentra
asicizoekers

Geachte heer Bakker,

Namens de Volkskrant maak ik hierbij bezwaar tegen het besluit van 17 december 2014 met kenmerk Unit
Staf/ES/14u002260 (bijlage 1). Het besiuit strekt tot het verstrekken van de financiéle verantwoording 2013
van het Centraal Orgaan opvang asielzockers (hierna: COA) en het niet verstrekken van overeenkomsten.

Procedure

in het Wob-verzoek van 13 oktober 2014 inzake financiering opvangcentra asielzoekers (hierna: Wob-
verzoek) is verzocht om openbaarmaking van informatie over de kosten die gemoeid zijn met de opvang,
begeleiding en uitstroom van asiclzockers (bijlage 2). De ontvangst van het Wob-verzoek is per brief
bevestigd door het COA op 15 november 2014 met kenmerk Unit Staf/rvD/141.002050. Tevens is de
beslistermijn verdaagd met vier weken tot 10 december 2014. Op 8 december 2014 is contact opgenomen
met de heer Schaakxs over de athandeling van het Wob-verzoek. Door de heer Schaakxs is gevraapd om de
beslistermijn te verlengen tot 17 december 2014. Deze afspraak is bevestigd per mail op 8 december 2014
door de Volkskrant. Op 17 december 2014 is het besluit per post verstuurd,

Bezwaar

In uw brief stelt u samengevat dat documenten, overeenkomsten (punt 10 en 11 uvit Wob-verzock), niet
openbaar gemaakt kunnen worden voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de economische of
financigle belangen van de Staat, voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het
voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke
personen of rechtspersonen dan wel van derden, en voor zover persoonlijke beleidsopvattingen zijn
opgenomen. Meer in detail betrof uw motivatie als volgt.

1. Op grond van artikel 10, tweede lid, aunhef en onder b, van de Wob blijft verstrekking van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de economische of
JSinanciéle belangen van —onder meer- de Staat. . De documenten of delen van de documenten die het
COA niet openbaar maukt zien op de financiéle/economische belangen van de Staat. Het betreft in
dit geval onder meer informatie over prijzen en kosten, al dan niet op genomen in overeenkomsten
tussen het COA en derden.
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Openbaarmaking van deze informatie zou inzicht geven in de bedragen die zouden moeten worden
geboden om een overeenkomst met het COA te krijgen. Hierdoor zou de onderhandelingspositie
van het COA in de toekomst ernstig kunnen verslechteren.

2. Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijfi verstrekking van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het
voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken
natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. Openbaarmaking van de gevraagde
informatie, zoals overeenkomsten, offeries of andere documenten met tarieven, prijzen en kosten
zou het desbetreffende bedrijf onevenredig kunnen benadelen dan wel concurrenten, leveranciers
of afnemers onevenredig kunnen bevoordelen. Bedrijven moeten er dan ook op kunnen vertrowven
dat bedrijfsvertrouwelijke of anderszins concurrentiegevoelige informatie vertrouwelijk blijft.

3. Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraud, geen informatie wordt verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Ambtenaren moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren, Indien er in bovengenoemde documenten feiten
staan die zodanig verweven zijn met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los van
kan worden gezien, maakt het COA deze informatie dan ook niet openbaar.

tk ben van mening dat bovenstaande documenten wel (gedeeltelijk) openbaar gemaakt kunnen worden. ik
licht dit toe. De onderstaande argumenten zijn genummerd. De volgorde van de argumenten komt overeen
met de uitzonderingsgronden zoals hierboven vermeld. Bijvoorbeeld, onderstaand punt 1, geeft
argumenten tegen het uitzonderingsgrond artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob.

1. De overeenkomsten (punt 10 en 11 uit Wob-verzoek) worden niet door u verstrekt vanwege de
economische of financi¢le belangen van de Staat. 1k ben van mening dat de overeenkomsten
(gedeeltelijk) openbaar gemaakt kunnen worden.

U stelt in uw brief dat openbaarmaking van overeenkomsten inzicht zou geven in de bedragen die
zouden moeten worden geboden om een overecenkomst met het COA te krijgen. 1k neem aan dat
niet alleen bedragen worden genoemd in een overeenkomst. Het geheel weigeren van een
overeenkomst volstaat dus niet. Qok heeft u de overeenkomsten niet opgenomen in een
inventarisatielijst. U moet per overecnkomst, per passage, afwegen of economische of financiéle
belangen van -onder meer- de Staat zwaarder wegen dan het openbaar maken van de overeenkomst
of passage.
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Ock zijrn de overcenkomsten niet met elkaar te vergelijken waardoor bedrijven in de toekomst hun
biedingen kunnen afstemmen. Op basis van informatie uit de overeenkomsten is niet af te leiden
onder welke omstandigheden, bijvoorbeeld voor welke bedrag, COA een overeenkomst zangaat, 1k
geef cen paar voorbeelden. De opvanglocaties verschillen van elkaar, in Leersum worden
asielzockers opgevangen in een voormalig revalidatiecentrum, in Maastricht worden zij
opgevangen in een voormalige gevangenis, en in Venlo wonen asiclzockers in semi-permanente
woonunits. De lengte van de overecenkomsten verschillen ook van elkaar, De opvanglocatie in
Dronten is sinds 1994 in gebruik, de opvanglocatie in Landsrade is een tijdelijke opvang voor een
periode van | jaar met een mogelijke verlenging, en de overeenkomst voor een opvanglocatic in
Doetinchem is voor twee jaar afgesloten. Als laatste punt verschillen de type eigenaars, particulier
of overheid, van de opvanglocaties. De opvanglocatie kan van een particulier zijn, zoals bij
Oranjestad, of van de overheid, zoals de opvanglocatie in Doetinchem, deze overeenkomst is
gesloten met de gemeente Doetinchem.

Daarnaast steit u dat potentile particuliere gegadigden voor de verwerving van een nieuw te
openen locatie exact zulien weten onder welke omstandigheden en dus voor welke prijs het COA
bereid is een overeenkomst aan te gaan. In mijn Wob-verzoek vraag ik niet alleen om
openbaarmaking van overeenkomsten met betrekking tot huisvesting, maar bijvoorbeeld het
leveren van maaltijden. Voor deze diensten is geen aparte redencring gegeven. Deze
uitzonderingsgrond is niet voldoende toegelicht.

Op de grond van artikel 10, tweede lid, aanhefl en onder g, blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van
onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangeiegenheid betrokken natuurlijke
personen of rechtspersonen dan wel van derden.

Volgens de Memorie van Toelichting (blz. 36-38) is deze vitzonderingsgrond het meest algemeen
en wordt toegepast als door het verstrekken van informatie andere belangen dan de overige
belangen te zeer worden geschaad. Deze belangen zijn niet met name genoemd. Een beroep op
deze uitzonderingsgrond mag er niet toe leiden dat voor een bestuursorgaan ongunstige informatie
niet openbaar wordt gernaakt.

Er is niet per document en/of per passage afgewogen of de informatie op grond van artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder g, openbaar gemaakt moest worden, althans in uw besluit mist deze
afweging per passage. Jurisprudentie geeft aan dat een bestuursorgaan op dit grond niet de
openbaarmaking van een volledig rapport mag weigeren, maar moet de belangenafweging per
document en onderdeel daarvan gemaakt worden (bijvoorbeeld Raad van State, 24 april 2000,
ECLI:NL:RVS:2000:AA5630).

U stelt dat door openbaarmaking van overeenkomsten de concurrentiepositie van het
desbetreffende bedrijf kunnen verslechteren en het bedrijf op achterstand zetten bij aanbestedingen
ten opzichte van haar concurrenten. Ik ben van mening dat overeenkomsten wel (gedeeltelijk)
openbaar gemaakt kunnen worden. Ik verwijs u hiervoor naar bovenstaand punt 1.
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3. Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in peval van een verzoek om informatie
uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt
verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. U stelt dat
persoonlijke beleidsopvattingen zijn opgenomen in onder meer interne documenten
waarin de diverse offertes worden beoordeeld en diverse concepten van documenten. In
het Wob-verzock is gevraagd om de overeenkomsten die gesloten zijn het met COA. 1k
doel hierbij niet op concept versies. Het gaat mij om de uviteindelijke versies. Deze
documenten betreffen naar alle waarschijniijkheid geen persooniijke belcidsopvattingen.
Daarnaast is de hoeveelheid informatie die op grond hiervan weggelaten kan worden
beperkt en kunnen niet hele documenten worden geweigerd.

In uw brief staat vermeld dat de financiéle verantwoording en de overeenkomsten als enige zijn
aangetroffen als documenten inzake het Wob-verzoek. Daarnaast steit u dat de antwoorden op de dooru
onder punt 1 tot en met 9 gesteide vragen zijn opgenomen in de financigle verantwoording 2013. Volgens
u worden in de jaarrekening nauwkeurige cijfers verstrekt over de zaken waar de Volkskrant om vraagt
(met vitzondering van punt 10, 11 en 12). Ik ben van mening dat de financigle verantwoording 2013 nict
een volledig antwoord geeft op het Wob-verzoek. Ik licht dit toe.

in het Wob-verzoek wordt gevraagd om financiéle informatie gespecificeerd per asielzoekerscentrum,
en/of gespecificeerd naar kosten, of gespecificeerd per gemeente, bijvoorbeeld:

1. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de huurkosten van
asielzoekerscentra, gespecificeerd per asielzoekerscentrum.

2. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de kosten van de
wekelijkse financiéle toelage, zoals vermeld in artikel 14, tweede, derde en vierde lid, van de Wet
regeling verstrekkingen asielzoekers en andere categoriegn 2005, gespecificeerd naar de kosten
ten behoeve van voedsel, en ten behoeve van kieding en andere persoonlijke uitgaven,
gespecificeerd per asielzoekerscentrum.

3. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de kosten die
gemoeid zijn met de financiéle vergoeding per asielzoeker die ontvangen wordt door gemeenten,
gespecificeerd per gemeente.

In de financiéle verantwoording 2013 worden geen cijfers weergegeven gespecificeerd per
asielzoekerscentrum en/of gespecificeerd naar kosten, of gespecificeerd per gemeente, hoewel dit wel
wordt bevraagd in het Wob-verzoek, bijvoorbeeld:

L. Op pagina 75 van de financiéle verantwoording 2013 staat vermeld dat 10.037.000 euro is
uitgegeven aan huurkosten. In het Wob-verzoek in punt 3 is gevraagd om de huurkosten van
asielzoekerscentra, gespecificeerd per asielzoekerscentrum. De financiéle verantwoording
specificeert de huurkosten niet naar asieizoekerscentrum. Daarnaast zijn geen argumenten in het
besluit gegeven waarom de huurkosten per asielzoekerscentrum niet openbaar zijn gemaakt.
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2. In het Wob-verzoek wordt in punt 6 gevraagd om openbaarmaking van de kosten van de
wekelijkse financiéle toelage, gespecificeerd naar kosten ten behoeve voedsel, en ten behoeve van
kleding en andere persoonlijke uitgaven, gespecificeerd per asielzoekerscentrum. Op pagina 66 en
78 van de financiéle verantwoording 2013 staat vermeld dat 34.432.000 euro is ontvangen vin
ministerie van Veiligheid en Justitie voor de wekelijkse financiéle toclage. Dit bedrag is niet
gespecificeerd per kosten ten behoeve van voedsel, kleding en persoonlijke uitgaven, en
gespecificeerd per asielzoekerscentrum. Aangezien dit bedrag bestaat uit bovengenoemde
componenten, moet deze specificatie van de kosten aanwezig zijn bij het COA. Daarnaast zijn
geen argumenten in het besluit gegeven waarom deze kosten niet gespecificeerd openbaar zijn
gemaakt.

3. Inhet Wob-verzock is gevraagd om de kosten die gemoeid zijn met de financigle vergoeding per
asielzoeker die ontvangen wordt door gemeenten, gespecificeerd per gemeente in punt 8. Op
pagina 66 en 78 van de financi€le verantwoording 2013 staat vermeld dat 2.2255.000 euro is
ontvangen van ministerie van Veiligheid en Justitie voor de uitkering aan gemeenten. Op pagina 78
staat beschreven dat de uitkeringen aan gemeenten drie regelingen betreffen: het faciliteitenbesiuit
opvangcentra, de OHBA en de OHVA. Via de laatste twee regelingen regelt het COA de
vergoedingen aan gemeenten voor onderwijshuisvestingsbudgetien. In het Wob-verzoek is
gevraagd om de kosten die gemoeid zijn met de financiéle vergoeding per asielzoekers die
ontvangen wordt door gemeenten, gespecificeerd per gemeente. Ten eerste is geen specificatic
gegeven per gemeente, en is ook geen argumentatie gegeven waarom deze specificatie achterwege
is gebleven. Daarnaast is de totale uitkering aan gemeenten verstrekt in plaats van een specificatie
van de financigle toelage dic de gemeente ontvangt per asielzoeker.

Op grond van het bovenstaande verzoek ik u dit bezwaar gegrond te verklaren en te beslissen dat de
verzochte documenten overeenkomstig dit bezwaarschrift alsnog openbaar gemaakt moeten worden.

Hoogachtend namens de Volkskrant,
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Genclitc I

Blj schrljven van 13 oktober 2014 heeft u op grond van de Wet openbaarheid bestuur
(Wob) bij het Centranl Orgnan opvang asielzockers (COA) - kort samengeval - cen
verzock om Informatie “over de kosten dic gemoeid zijn met het uitvoeren van de taken
die opgelegd zlja aan het COA” ingediend.

dotum 17 december 2014 inlichtingen bi
enderaem Oesluit inzake ww verzach op Ieleluon

U heeft in hel bijzonder gevraagd om een kopie van c.q. inzage in documenten
betrelTende:

L. kosten die gemocid z{jn met het wivvaeren van de taken van her COA als bedoeld
in nrtikel 3 van de Wet Centroal Orgaan opvang asieizockers:

2, kosten die gemoeid zffn met versirekkingen gedurende opvang in een
opvangvoorziening zoals vermeld in artikel 9, cerste lid van de Wet regeling
verstrekkingen asiclzockers en andere categoriein vreemdeling 2005 (RVA),
pespeclficeerd per aslelzockerscentrum;

3. hunrkosten van asielzoekerscentra, gespecificeerd per asielzockerscentrum;

4. kosten van de levering van goederen aan asielzockers, gespeclficeerd per
aslelzoekerscentrum;

3. kosten van maaltijdlen als bedoeld in artlkel 14, achiste lid RVA in centra waarin
de bewoners nict in de gelegenheld zijn deze zeif e verzorgen;

6. kosten van de wekelifkse financitle foelage, gespecificeerd naar de koslen ten
behoeve van voedsel, en ten behoeve van kleding en andere persooniijke
uilgaven, gespecificeerd per aslelzoekerscentrum:

7. kosten van begelelding In asielzockerscentra, gespecificeerd per
asielzockerscentrum;

8. kosten die gemoeid =ifn met de financidle vergoeding per asiclzoeker dle
ontvangen worden door gemeenten, gespecificeerd per gemeente;

9. kasten die gemacid zifu met botwven van nlewnve asielzoekerscentra,

Conespondsniie witslutiend
aan bet postadres met
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hed henmerk von deze brief
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10. overeenkamyien die sifn afgesioten met derden vm de taken wit 1e kinnen voeren
zoals vastgelegd in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzockers;
LL. avereenkomsien die zifn gesloten met derden om hilsvesting, levering van
goederen, voorziening in maaltijden, withetaling van weeckgeld en begelelding,
12, subsidies aan het COA (Enropees viuchielingenfonds, EU, Min Vend);

tiet COA bericht u hierbij als volgt.

De ontvangst van uw verzoek heeft het COA per briel van 5 november 2014 (kenmerk
Unit Staf/RvD/14v.002050) aan u bevestigd. Daarbij Is tevens de beslistermijn met vier
weken verdoagd tol 10 december 2014, Op 8 december 2014 heeRt u het COA
toestemming gegeven om de beslistermijn na 10 december 2014 te verlengen tot {7
december 2014, Deze afspraak Is door hiet COA bij e-mailbericht van 8 december nan u
bevestigd,

Juridisch kader

Artikel 110 van de Grondwet bepanlt dat de overheld bij de uitvocring van hoar taak
‘openbaarheid valgens regels hif wer te stellen’betracht, Deze regels zijn onder meer (e
vitrden In de Wet openbaarheid van bestuur (hlerna te nomen: ‘Wob'),

Ingevoige anikel 3, vijfde lid, van de Wob wordt een verzoek ingewilligd met
innchtnemlng van het bepanlde In de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Besluit

Ik lieb besloten gedeeltelifk nan uw verzock desis tegemoct te komen en de informatie
wanrom u heeft verzocld - voor zover Ik dnorover beschik - en voor zover deze
informatic valt blanen de reikwijdie van de Wob, gedeeltelijk openbanr 1c maken.

Voor zover de gevrangde informatic u nlet wordt verstrekt, wordi dit hicronder
gemotiveerd,

Inventarisatie
Op basls van uw verzock iiceft cen Inventarisatie plaatsgevonden,
Bij de Inventarisatie zijn de volgende documenten nangetroffen.

- fNoanciéie verantwoording 2013. Deze wordt u versirekt, In dt document zijn de
antwaorden op de door u onder punt | Ym 9 gestelde vengen opgenomen, De
Joarrekening van et COA maakt onderdeel ult van deze Financitle
verantwoording. In de joarrekening worden nauwkeurige cljfers verstreki aver
de zaken waar u in uw verzock om vrnagl (met uitzondering van de punten 10,
ilenl2).

- overeenkomsten (uw punt 10 en 11). Deze worden u nmiet verstrekt.
Redengevend hlervoor Is het volgende,
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Ovenwegingen

Economlische of financitle belangen van de Stant, artikel 10, wveede lid, nanhef en
onder b, van de Wob,

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob bijjit verstrekking
van informatie achierwege voor zover het belang daarvan niet opweogt tegen de
economische of financiéle belangen van -onder meer- de Stant.

Deze uitzonderingsgrond is onder meer aan de orde in gevallen waarin er sprake is van
cen privaatrechtelijke relatie tussen de overheid en een derde dan wel waarin de
overheid voornemens is cen privaatrechiclijke relatie aan te gann.

Het gaat dan bijvoorbeeld om gevalien waarin cen werk, dienst of ievering door de
averlieid wordt aanbesteed zoals aok hier het geval is. In de totstandkomings-
geschiedenis van de Wob wordt nanbesteding door de averheid genocmd als hét
voorbeeld van een geval waar cen beroep op dit artikel kan worden gedaan.

De documenten of delen van de documenten die het COA niet openbaar maaki zien dus
ook op de financitic/economische belangen van de Staat. Het betreft in dit geval onder
meer Informatie over prijzen cn kosten, al dan niet op genomen in overeenkomsien
tussen het COA en een derde, Openbaarmaking van deze informatie zou inzicht geven in
de bedragen dic zouden moeten worden geboden om cen overcenkomst met het COA te
krijgen. Dit leldt er toe dnt polentigle particulicre gegadigden voor de verwerving van
cen nieuw (e openen locatie exact zulicn weten onder welke omstandigheden en dus
voor welke prijs Let COA bereld is een overeenkomst aan te gann, waardoor bedrijven in
de tockomst hun biedingen op deze informatie kunnen afstemmen, Hierdoor zou de
onderhandelingspositic van het COA in de tockomst emstig kunnen versiechteren.

Gelet op het bovenstaande is het COA van oordeel dat de cconomische en financitle
belangen van het COA zwaarder moet swegen dan hict belang van openbaarheid. Daorom
is besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken.

Voorkomen van onevenredige bevaordeling of benadeling, artikel 10, tweede lid,
aanhefl en onder g, van de Wob.

Op grond van artikel 10, tweede {id, nanhefl en onder 8. van de Wob biijit verstrekking
van informatle achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang
van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of reciitspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van de gevrangde informatie, zoals overeenkomsten, offertes of andere
documenten mel tarieven, prijzen cn kosten zou het desbetrefMende bedrijf onevenredig
kunnen benadelen dan wel coneurrenten, leveranciers of afnemers onevenredig kunnen
bevaordelen. Door openbaarmaking van deze gegevens zou namelijk de
concurrentleposltic van het desbetrefTende bedrijf kunnen versiechteren en het bedsijl op
achtersiland zctten bij annbestedingen ten opzichte van haar concurrenten.

Bedrijven moeten er dan ook op kunnen vertrouwen dat bedrijfsvertrouwelijke of
anderszins concurrentiegevoelige informatie vertrouweiijk blijft. Het belang bij het
voorkomen van hiervoor genoemde onevenredige benadeling dan wel onevenredige
bevoordeling vindt et COA hicr dnarom zwaarder wegen dan hict algemene belang van
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openbanrmaking.

Gelet op de nard en de inhoud van de gevroagde informatic staat artikel 10, tweede lid,
aanhel en onder g, van de Wob aan openbaarmaking in de weg.

Persooniljie beleldsopvattingen In documenten bestemd voor Intern bernad, artike
11, eerste lid, van de Wab,

Artikel 11, cerste lid, van de Wob bepaall dat in geval van een verzoek om informatic ult
documenten, opgesteld ten behoeve van intern bernad, geen informatie wordt verstrekt
over dnarin opgenomen persoonl{jke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleldsopvattingen worden onder meer versinan: meningen, opinies, commentaren,
voorstelien, conclusies en adviczen met de daartoe aangevoerde argumenten.

U kunt in dit geval bijvaorbecld denken nan interne documenten waarin de diverse
offertes worden beoordeeld en diverse conceplen van documenten,

Deze beperking op de informatieverpliciiting is in de Wob opgenomen omdat cen
ongehinderde bijdrage van ambienaren en van hen die van buiten bij fict intern beraad
zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding gewsarborgd moet zljn. Het doel
van de in artikel 11, cerste lid, van de Wob neergelegde bescherming van persoonlijke
beleidsopvattingen is volgens de wetsgeschicdenis “de bescherming van de vrije
meningsulling, het belang o in vertrouwelljke sfeer te kunnen brainstormen zonder
vrees voor gezichisverlies en het kunnen waarborgen dut bij de primaire vormgeving van
het beleld de betrokkenen in alie vrijhield hun gedachten en opvattingen kunnen viten.”

Amblenaren moeten dus in alte apenhantigheid onderling en met bewindspersonen
kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn siechts de standpunten die het
bestuursorgann voor zijn rekening wil nemen relevant,

Gelet hierop versirckt het COA geen informatie over persoonlijke beieidsopvattingen
apgenomen in documenten opgesteld ten behoeve van Intern beraad,

Het COA acht het voorts niet in het belang van een gocde en democratische
bestuursvoering indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in
de publicke discussie. Het COA ziet danrnanst dan ook geen nanleiding om met
toepassing van artikel {1, tweede {id, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm
informatle te verstrekken over deze persooniijke beleidsopvattingen. indien er in
bovengenoemde documenten feiten staan die zodanig verweven zijn met de persoonlijke
beleldsopvattingen dut die daor nlet los van kan worden gezien, maakt het COA deze
dan ook informatic nlet openbaar.

Ten aanzien van het onder punt |2 gevroagde geldt dat deze gegevens reeds openbaar
zljn en bijvoorbeeid zijn terug te vinden op de website van het Agentschap SZW.

Digltale gegevensverstrekking

U heeft in uw verzoek aangegeven dat digltaie verstrekking van de openbaar of
gedecitelijk openbaar te maken documenten tot de mogelijkieden behoort. Bijgaand
ontvangt u daarom een geheugenstick met daarop de openbaar of de pedeeltelljk
openbaar gemankte documenten,
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Dit besluit en de hlermee openbaar gemnakte Informatic worden op www.coa.n
geplaatst,

Hoogaclitend,

Het Centraal Orgnan opyang nsielzockers,

bestuur

/d ~mr G.J.C.M, Bokker
voorziller van het bestuur

Rechismiddelenclnusulie

Tegen dit besiult kunt u blnnen zes weken na bekendmaking van dit besiult daartegen per bricf
bezwnar maken bij de voorzitier van hel bestuur, 1.a.v. Unit Staf, afdeling Juridische Zaken, Postbus
3002, 2280 ME Rijswijk. Het beawaarschri moet z{jn onderekend, voorzien zijn van ecn datum
aismede de nsam en het adres van de indlencr en dlent vergezeld te gean van de gronden wanrop het
bezwaar berusi en, zo mogeiijk, ¢en afschrint van het besiult waaregen het bezwaar Is gericht,
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Bijlage 2

JeVollcsl(rant

Centraal Orgaan opvang asielzoekers
t.a.v. Unit Staf/Juridische Zaken
Postbus 3002

2280 ME Rijswijk

Amsterdam, |3 oktober 2014

Betrefi: Indicning Wob-verzoek inzake financiering opvangeentra asiclzockers

Geachte heer/mevrouw,

Het Centraal Orgaan opvang asiclzoekers (hierna: COA) zorgt voor opvang, begeleiding en uitstroom van
asielzackers. Dit wordt gedaan door middel van veilige huisvesting, verstrekking van middelen van bestaan
en met gericht programma’s. Onlangs kwam in het nicuws dat cen vakantiepark wordl ingezet als opvang
voor asiclzockers.

Met cen beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hier: Wob) verzock ik u, namens de Volkskrant, om
openbaarmaking van hieronder nader te specificeren informatie. Ik verzoek u om:

L. Kopic van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de kosten die gemocid
zijn met het uitvoeren van de taken die opgelegd zijn aan het COA zoals die zijn vastgelegd in artikel
3 van de Wet Centraat Orgaan opvang asiclzoekers.

2. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de kosten dic gemoeid
zijn met verstrekkingen gedurende opvang in cen opvangvoorziening zoals vermeld in artikel 9,
cerste lid, van de Wet regeling verstrekkingen asiclzockers en andere categorieén vreemdeling 2005,
gespecificeerd per asielzoekerscentrum.

3. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de huurkosten van
asielzockerscentra, gespecificeerd per asielzoekerscentrum.

4. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de kosten van de
levering van goederen aan asielzockers, gespecificeerd per asielzockerscentrum. U kunt onder meer
denken aan het leveren van beddengoed en de eerste inrichting van de kamer aan asielzoekers.

5. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de kosten van
maaltijden in centra waarin de bewoners niet in de gelegenheid zijn deze zelf te verzorgen, zoals
vermeld in artikel 14, achuste lid, van de Wet regeling verstrekkingen asielzoekers en andere
categorieén vreemdelingen 2005, gespecificeerd per asielzoekerscentrum.
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6. Kopic van, subsidiair inzage in, alle documenten op ol onder u aanwezig over de kosten van de
wekelijkse financiéle toelage, zoals vermeld in artikel 14, tweede, derde en vierde lid, van de Wet
regeling verstrekkingen asielzoekers en andere categorieén 2005, gespecificeerd naar de kosten
ten behoeve van voedsel, en ten behoeve van kieding en andere persoonlijke uitgaven,
gespecificeerd per asielzoekerscentrum.

7. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de kosten van
begeleiding in asielzockerscentra, gespecificeerd per asicizockerseentrum.

8. Kopic van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de Kosten die
gemocid zijn met de financiéle vergoeding per asiclzocker die ontvangen wordt door gemeenten,
gespecificeerd per gemeente.

9. Kopic van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de kosten die
gemoeid zijn met bouwen van nicuwe asielzoekerscentra.

10. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op ol onder u aanwezig over de overeenkomsten
die zijn afgesloten met derden om de taken uit te kunnen vaeren zoals dic zijn vastgelegd in artikel
3 van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers.

I't. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aamwezig over de overcenkomsten
die zijn gesloten met derden om huisvesting, levering van gocederen, voorziening in maaltijden,
uitbetaling van weckgeld en begeleiding mogelijk te maken.

I2. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder u aanwezig over de verleende
subsidies ann het COA. U kunt denken aan onder meer subsidies van Europees viuchtelingenfonds
van de Europese Unie en het ministerie van Veiligheid en Justitie.

Met mijn verzack docl ik op alle contracten, berekeningen van bedragen, declaraties, analyses,
onderzocken, aanbiedingsbrieven, verkenningen, meldingen, brieven, rapportages, notities, adviezen,
verslagen, gespreksverslagen, memo's, agenda-alspraken, nota’s, e-mails, foto-/film-/audio-fvideo-
materiaal of anderszins gewisselde documenten in het kader van dit onderwerp. Het gaat mij om alle
versies, zoals bij u of onder u aanwezig. Ik wijs u crop dat de welgever verlangt de documenten ruim te
interpreteren en ik verzoek u dan ook ruimhartigheid aan de dag te leggen.

In alle gevalien wordt gevraagd om een kopie. U mag de documenten zowel digitaal als op papier doen
tockomen. Indien het origineel voorhanden is dan heeft verstrekking in digitale vorm onze voorkeur, voor
het overige in de vorm van cen papieren kopie. Indien u voornemens bent kosten te berekenen dan vraag
ik u mij vooraf hicrover te berichten met een inschatting van de kosten.



cleVoll(slu'ant

Indien v onverhoopt enkele passages of zelfs hele documenten wilien beperken of weigeren dan verzock ik
u dit per handeling, per document, of per passage goed te motiveren. Indien u besluit om bepaalde
documenten te weigeren vraag ik subsidiair om cen samengevalte versie te verstrekken. indien het
document in zijn integrale vorm geweigerd wordt moet acticf onderzocht worden of een ambtelijk
beperkte versie wel verstrekbaar is. Bij dezen wil ik alvast benadrukken dat de uitzonderingsgrond privacy
alleen het privé handelen van natuurlijke personen mag afschermen.

Daar waar documenten zich niet onder u bevinden, verzoek ik u zonder oprekken van termijnen
doorgeleiding van dit verzoek naar dat andere orgaan. Mocht dat inderdaad gebeuren dan ontvang ik daar
graag cen afschrilt van.

Voor zover nodig beroep ik mij op de Wet openbaarheid van bestuur. Ik zic uit naar de spocdige
overhandiging van de documenten. Deze brief is per post verstuurd op 13 oktober 2014. Mocht dit verzock

onduidelijk zijn voor u dan ben ik bereikbaar voor overleg,

Hoogachtend namens de Volkskrant,






