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Geachte mevrouw Terlingen,

Bij brief van 22 juni 2018, ontvangen op 26 juni 2018, heeft u op grond van de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob) een verzoek ingediend met een aantal vragen terzake
documenten of informatie in het kader van de bestuurlijke aangelegenheid ¢Vietnamese
minderjarige asielzoekers’.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 29 juni 2018.

In voornoemde ontvangstbevestiging is tevens de beslistermijn met vier weken
verdaagd. Het onderzoek naar de documenten zoals verzocht in uw Wob verzoek heeft
meer tijd in beslag genomen dan de wettelijke beslistermijn. Voor het overschrijden van
de beslistermijn biedt het COA u excuses aan.

Juridisch kader

Ingevolge artikel 1 van de Wob wordt in de wet en de daarop berustende bepalingen
verstaan onder:

()

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

(...)

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten.
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Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wob kan een ieder een verzoek om informatie
neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame
instelling, dienst of bedrijf.

Ingevolge het vijfde lid wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming
van het bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Ingevolge artikel 10, tweede lid, van de Wob blijft het verstrekken van informatie
ingevolge deze wet achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de
volgende belangen:

(..)

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

(...)

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

Ingevolge artikel 11, eerste lid, van de Wob wordt in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie
verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Ingevolge het tweede lid kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een
goede en democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm
worden verstrekt,

Overwegingen

Het COA wijst u erop dat uit vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State (hierna: ABRS, zie o.a. uitspraak van 5 juni 2013,
ECLENL:RVS:2013:CA2102), volgt dat de Wob geen verplichting bevat om gegevens
te vervaardigen die niet in bestaande documenten zijn neergelegd, ongeacht de mate van
inspanning. Bestaat de door u gevraagde informatie niet, dan bestaat het recht hierop
evenmin. Een bestuursorgaan is immers op grond van de Wob niet verplicht om nieuwe
documenten op te maken. Zoals de ABRS ook eerder heeft overwogen (uitspraak van 20
Jjuni 2007, ECLI:NL:RVS:2007:BA7618) is het, wanneer een bestuursorgaan stelt dat na
onderzoek is gebleken dat een bepaald document niet of niet meer onder hem berust en
een dergelijke mededeling niet ongeloofwaardig voorkomt, in beginsel aan degene die
om informatie verzoekt om aannemelijk te maken dat, in tegenstelling tot het onderzoek
door het bestuursorgaan, een bepaald document toch onder dat bestuursorgaan berust.

Besluit

Hierbij deel ik u mee dat op grond van uw verzoek informatie is opgevraagd binnen het
COA alsmede bij de contractspartijen Jade en Xonar die namens het COA de
beschermde opvang van minderjarige asielzoekers verzorgen. U verzocht tevens om
documenten van NIDOS. NIDOS valt niet onder de verantwoordelijkheid van het COA,
daarvan zijn dan ook geen documenten bij het COA aangetroffen. U treft hierbij de
gevonden documenten aan die naar het oordeel van het COA zien op de documneten
zoals door u verzocht onder de punten 1 tot en met 4 van uw verzoek. In verband met de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zijn persoonsgegevens verwijderd.
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Bij de aangelegenheid van verdwijningen van Vietnamese minderjarige asielzoekers uit
de opvang en de documenten die het COA in dit kader openbaar maakt, merkt het COA
het volgende op. Hoewel de desbetreffende vreemdelingen in de COA-registratie als
minderjarig zijn opgenomen en ook bij hun opvang van minderjarigheid wordt
uitgegaan, is in het verleden wel gebleken dat het bij deze categorie vreemdelingen in
veel gevallen gaat om meerderjarige vreemdelingen. Het COA vermeldt hier de
bestuurlijke rapportage van de landelijke recherche en het Team Mensenhandel en
Mensensmokkel van de politie Noord-Nederland waaruit dit naar voren is gekomen. Met
de brief van de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie van 5 september 2016 is de
Tweede Kamer hiervan op de hoogte gebracht. Voor meer informatie verwijs ik u naar
deze brief.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Centraal Orgaan opvang asielzoeker

bedrijfsjurist

Rechtsmiddelenclausule

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit per brief bezwaar maken
bij de voorzitter van het bestuur, t.a.v. Unit Staf, afdeling Juridische Zaken, Postbus 30203, 2500 GE
Den Haag . Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de naam
en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar berust en,

zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.

' Kamerstukken II, 2015-16, 27 062, nr. 103
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Inventarisatielijst

1) Overzicht MOB amv Vietnam vanaf 2013 tot 1 juli 2018;
2) Analyse MOB amv;

3) Jade-1

4) Jade-2

5) Jade-3

6) Kennisgeving Ac ter Apel betrokkene, Jade;

7) Kennisgeving betrokkene, Jade;

8) Mail Vietnamezen, Jade;

9) Overleg 14 november vermiste minderjarige Vietnamezen, Jade;
10) AMV’er naar BO, betrokkene 8, Jade;

11) Vietnamese in BO betrokkenen 9,10 en 11, Jade;
12) Alertheid Vietnamese meiden betrokkenen 10 en 11, Jade:
13) Extra paragraaf rapport hertoets BO, Jade;

14) Vermissing betrokkenen 1 en 2 Xonar;

15) Vermissing betrokkene 3, Xonar;

16) Vermissing betrokkenen 4 en 5 Xonar;

17) Internetgeschiedenis vermiste pupillen en verdacht persoon, Xonar:
18) Bureau Veiligheid-1;

19) Bureau Veiligheid-2;

20) COA-1;

21) COA-2;

22) Locatie-1.

23) Kwartaalrapportage 1Q BO 2016 jongens

24) Kwartaalrapportage 2Q BO 2016 jongens

25) Kwartaalrapportage 4Q BO 2016 jongens

26) Kwartaalrapportage 4Q BO 2016 meisjes

27) Oplegbrief 1Q 2016

28) Oplegbrief Q3 2015

29) 2014-02-02 Mail aan politie (2) met twee bijlagen
30) 2014-02-02 Mail aan politie met twee bijlagen
31) 2014-03-17 Verdacht signaal

32) 2015-01-06 Mailcontact politie

33) 2015-05-01 Mail aan politie met 2 bijlagen

34) 2016-02-09 Mail van politie

35) 2016-04-07 Mail aan politie met bijlage

36) 2016-04-11 Mail voor politie

37) 2016-04-12 Mail aan politie

38) 2016-08-24 Mail aan politie

39) 2016-12-22 Mail aan politie

40) 2017-04-05 Mail aan politie

41) 2015-01-19 Incidentmelding (2)

42) 2015-01-19 Incidentmelding (3)

43) 2015-01-19 Incidentmelding (4)

44) 2015-01-19 Incidentmelding

45) 2015-01-21 Incidentmelding (2)

46) 2015-01-21 Incidentmelding
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47) 2015-04-30 Incidentmelding (2)

48) 2015-04-30 Incidentmelding (3)

49) 2015-04-30 Incidentmelding

50) 2015-05-01 Incidentmelding

51) 2015-05-04 Incidentmelding (2)

52) 2016-04-13 Gespreksverslag Vietnamese in
53) uit een rapport van ECPAT UK

54) Casus Vietnamese jongeren

55) RACE in Europe seminar London

56) Mail vermissing Vietnamese jongeren
57) 2016-04-24 Mail 4 vietnamese amv
58) BO A Vietnamese jongeren
59) Aanvulling: 4x AMV-ers naar BO .
60) melding signaal mensenhandel

61) signaal van 16-05-2016 logboek

62) Logboek pupillen

63) Vietnam vermissingen 2017

64) Verslag Vietnamezen

65) Verslag overleg 18-08-2016

66) Vietnameze pupillen 22-08-2016

67) Notulen expert meeting juli 2017

68) Vermissingsbeleid augustus 2018 twee documenten
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